《全市性社会组织简化注销登记工作指引（试行）（征求意见稿）》起草说明
为深化社会组织登记管理制度改革，畅通社会组织退出渠道，规范简化注销登记工作，根据《社会团体登记管理条例》等法规政策，结合我市实际，南昌市民政局起草形成了《全市性社会组织简化注销登记工作指引（试行）（征求意见稿）》（以下简称《工作指引》）。现将有关情况说明如下：
一、制定《工作指引》的必要性和可行性
（一）制定《工作指引》是深化“放管服”改革、畅通社会组织退出渠道的重要举措
随着社会组织登记管理制度改革不断深化，社会组织退出机制建设的重要性日益凸显。部分社会组织因会员流失、理事无法联系、长期未开展活动等原因，难以按照一般程序召开会员（代表）大会或理事会形成有效决议，导致注销登记难以推进。制定《工作指引》，简化注销登记程序，有利于解决社会组织“退出难”问题，推动社会组织结构优化和健康有序发展。
（二）市级社会组织注销实践面临的问题亟待通过《工作指引》予以破解
在实际工作中，部分全市性社会组织存在因无法取得联系的会员或理事数量较多、成立后从未开展业务活动、存在分立合并情形等情形，无法按照一般程序完成注销登记。同时，社会组织、业务主管单位（行业管理部门）和登记管理机关在注销程序中的职责边界不够清晰，简易注销的适用条件、启动主体和审查方式缺乏统一操作口径。制定《工作指引》，有利于进一步明确适用范围、启动程序和职责分工，为市级社会组织简化注销登记提供精准政策指引。
（三）省级简易注销制度与市级实际存在差异，需要市级层面单独规范
省级简易注销程序与市级简易注销程序在适用范围上存在明显区别，不能简单等同。省级层面，《省级行业协会商会简易注销程序工作指引（试行）》（赣民规字〔2026〕7号）明确，简易注销程序仅适用于省级行业协会商会，其适用情形主要包括：因会员（代表）数量不足无法形成有效决议、长期未开展业务活动且债权债务清晰、存在分立合并情形、被吊销登记证书满两年、业务主管单位等部门认为有必要终止等五类情形。市级层面，《工作指引》的适用范围则更为广泛，涵盖全市性各类社会组织（包括社会团体、民办非企业单位、基金会等），并非仅限于行业协会商会。因此，有必要结合市级实际，单独制定符合全市性社会组织特点的简化注销登记工作指引。
（四）制定《工作指引》的法规依据和实践条件已基本成熟
2026年修订的《社会团体登记管理条例》第二十条规定，社会团体未及时履行清算义务的，“业务主管单位、行业管理部门、登记管理机关或者利害关系人可以依法申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算”。这一规定为简化注销登记和清算启动提供了明确法规依据。同时，省级层面已出台简易注销程序相关制度，我市在社会组织注销登记实践中也积累了一定经验。制定《工作指引》已具备相应法规依据和实践基础。
二、《工作指引》起草过程
《工作指引》起草工作，大致经历了以下几个阶段。
（一）启动阶段。根据社会组织登记管理实际需要，南昌市民政局启动《工作指引》起草工作，明确起草任务、责任分工和重点内容，正式启动起草工作。
（二）研究对接阶段。组织学习《社会团体登记管理条例》和省级简易注销程序有关制度，梳理省级简易注销程序与市级简易注销程序在适用范围、启动主体、职责分工等方面的区别。
（三）草案起草阶段。在调研和对接基础上，围绕适用范围、启动程序、职责分工、审查登记等关键问题，起草形成《工作指引（草案建议稿）》。
（四）征求意见阶段。按程序征求各业务主管单位（行业管理部门）、登记管理机关、市人民法院等有关方面意见，对反馈意见逐条研究吸纳，修改完善后形成《工作指引（征求意见稿）》，并按程序面向社会公开征求意见。
三、《工作指引》起草思路
《工作指引》坚持以依法依规、简化便民、职责清晰、审慎登记为导向，结合全市性社会组织注销登记实际，主要坚持如下基本要求。
第一，坚持依法依规与简化便民相结合。在《社会团体登记管理条例》等法规框架内，对符合条件的社会组织简化注销登记程序，降低退出成本，提高退出效率，同时确保注销登记依法合规。
第二，坚持省级制度与市级实际相区分。明确省级简易注销程序仅适用于省级行业协会商会，市级简易注销程序涵盖全市性各类社会组织，不能简单套用省级制度，避免适用范围混淆。
第三，坚持职责清晰与审慎登记相结合。明确社会组织、业务主管单位（行业管理部门）、登记管理机关在简易注销程序中的职责定位，既推动符合条件的组织顺利退出，又防止以隐瞒、骗取等方式违规办理简易注销。
第四，坚持实质判断与形式审查相分离。社会组织是否符合简易注销适用条件、是否可启动简易注销，应由最了解其实际情况的业务主管单位（行业管理部门）作出具体判定；登记管理机关主要负责材料形式审查和注销登记最终审批，不宜也无法替代业务主管单位进行实质判断。
四、《工作指引》的主要内容
《工作指引》主要围绕适用范围、启动程序、职责分工、审查登记和退出引导等内容作出规定。
（一）关于适用范围。全市性社会组织按法定程序申请注销登记，如存在因无法取得联系的会员或理事数量较多、成立后从未开展业务活动、存在分立合并情形等情形之一的，可根据实际情况简化注销程序。适用范围涵盖全市性各类社会组织，包括社会团体、民办非企业单位、基金会等，并非仅限于行业协会商会。
（二）关于启动程序。根据2026年修订的《社会团体登记管理条例》第二十条，社会团体未及时履行清算义务的，业务主管单位、行业管理部门、登记管理机关或者利害关系人可以依法申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算。据此，业务主管单位、登记管理机关、利害关系人均是法定的申请主体，并非只有业务主管单位可以申请。
（三）关于职责分工。社会组织应当如实提供所需材料，并承担法律责任。业务主管单位（行业管理部门）负责社会组织注销登记前的审查，会同有关机关指导社会组织注销前的清算事宜，主动推动和帮助完成注销，并承担相应法律责任。登记管理机关应当依法审慎办理简易注销，对采取隐瞒、骗取简易注销的依法进行相应处置，负责对提交材料的形式审查和注销登记的最终审批。
（四）关于登记管理机关的审查边界。登记管理机关不掌握社会组织的日常运营细节，不了解其会员（理事）的具体联络情况、内部矛盾等实际情况。业务主管单位承担的是“审查”职责，需要对申请注销的事实和条件进行实质性审核；登记管理机关承担的是“登记”职责，主要负责对提交材料的完备性、合规性进行审核并作出行政许可决定。对于“无法取得联系的会员（理事）数量较多”“成立后从未开展业务活动”“没有债权债务”等前提条件，需要结合社会组织实际情况进行具体认定，这一认定工作应由最了解情况的业务主管单位负责。
（五）关于退出引导。各业务主管单位（行业管理部门）应切实履行法定职责，对管辖的社会组织逐一梳理、研判，对符合简易注销条件的，积极指导其按程序办理；对不符合条件的，引导其通过一般程序或其他合法途径退出。
五、需要说明的问题
（一）关于适用范围的区别
省级简易注销程序仅适用于省级行业协会商会，市级简易注销程序涵盖全市性各类社会组织，包括社会团体、民办非企业单位、基金会等，适用范围更为广泛。二者不能简单等同，市级层面需要根据全市性社会组织的实际情况作出具体规定。
（二）关于申请法院强制清算的启动主体
根据2026年修订的《社会团体登记管理条例》第二十条，社会团体未及时履行清算义务的，业务主管单位、行业管理部门、登记管理机关或者利害关系人均可以依法申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算。因此，业务主管单位、登记管理机关、利害关系人均是法定的申请主体，并非只有业务主管单位可以申请。在具体操作中，业务主管单位对社团情况最为熟悉，往往是率先发现清算僵局并启动程序的合适主体，但这并不意味着登记管理机关负有主动判断和启动的义务。
（三）关于简易注销程序中各方的职责定位
社会组织的职责是如实提供所需材料，并承担法律责任。业务主管单位（行业管理部门）的职责是主动推动和帮助完成注销，并承担相应法律责任；负责社会组织注销登记前的审查，会同有关机关指导社会组织注销前的清算事宜。在简易注销程序中，社会组织是否符合适用条件、是否可启动简易注销，需要业务主管单位（行业管理部门）作出具体判定。例如，社会组织提交无法组织召开会员（代表）大会或者理事会的请示，需报请业务主管单位（行业管理部门）同意后方可启动后续程序。登记管理机关的职责是依法审慎办理简易注销，对采取隐瞒、骗取简易注销的进行相应处置，负责对提交材料的形式审查和注销登记的最终审批，而非对具体情形的实质判断。
（四）关于登记管理机关无法直接判断是否适用简易注销程序
在简易注销程序中，登记管理机关确实难以对每个社会组织的内部治理状况、会员联系情况、债权债务实际状况等作出具体判断。第一，信息不对称。登记管理机关不掌握社会组织的日常运营细节，不了解其会员（理事）的具体联络情况、内部矛盾等实际情况，这些信息只有业务主管单位和社会组织自身才最为清楚。第二，职责定位不同。业务主管单位承担的是“审查”职责，需要对申请注销的事实和条件进行实质性审核；登记管理机关承担的是“登记”职责，主要负责对提交材料的完备性、合规性进行审核并作出行政许可决定。第三，简易注销的前提条件需要专业判断。如“无法取得联系的会员（理事）数量较多”“成立后从未开展业务活动”“没有债权债务”等情形，均需要结合社会组织的实际情况进行具体认定，这一认定工作应由最了解情况的业务主管单位负责。
（五）关于职责落实
综上所述，社会组织简易注销程序中，是否符合适用条件、是否可启动简易注销，应由业务主管单位（行业管理部门）在充分了解社会组织实际情况的基础上作出具体判定。登记管理机关的职责是依法受理申请、审查材料完备性、作出注销登记决定，不宜也无法替代业务主管单位对社会组织具体情形进行实质判断。各业务主管单位（行业管理部门）应切实履行法定职责，对管辖的社会组织逐一梳理、研判，对符合简易注销条件的，积极指导其按程序办理；对不符合条件的，引导其通过一般程序或其他合法途径退出。

